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Wobec stanowisk Wod Polskich wyrazanych w pismach kierowanych do Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej, oraz do przedsiebiorstw wodociggowo - kanalizacyjnych, ktore
wzbudzaja szereg watpliwosci 1 kontrowersji, a takze wobec licznych zapytan cztonkéw, Izba
Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie’” uznata za uzasadnione zaj¢cie stanowiska odnosnie pogladow

prezentowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W pierwszej kolejnosci 1zba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie’’ podkresla znaczenie art. 87
Konstytucji RP w zwigzku z art. 7 ustawy zasadniczej. Art. 87 Konstytucji RP okresla, jakie akty
prawne stanowig zrédla prawa powszechnie obowiazujacego. Z kolei art. 7 Konstytucji RP stanowi,

iz organy wiadzy publicznej dziatajg wytacznie na podstawie i w granicach prawa.

Zestawienie ze sobg tych dwdch norm konstytucyjnych pozwala na sfomutowanie wniosku,
iz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz jego jednostki organizacyjne, ktore to
w istocie jest organem wladzy publicznej, moze dziata¢ wytacznie na podstawie prawa i w jego
granicach. Pisma Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie spetniajg warunkéw
okreslonych w art. 87 Konstytucji RP. Przepis ten bowiem nie wymienia w kategorii zrodel prawa
powszechnie obowigzujgcego pism sporzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie. Przedmiotowe pisma w zaden sposob nie sg zrodtem prawa obowigzujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej i nie mogg stanowi¢ zrodla jakichkolwiek obowigzkéw

przedsi¢biorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego.

Poglady prezentowane w tych pismach nic maja zatem jakiegokolwiek charakteru
wigzacego i w zadnym wypadku nie moga by¢ podstawg jakichkolwiek zadan kierowanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie do przedsigbiorstw wodociggowo -
kanalizacyjnych w zakresie korygowania sktadanych oswiadczen, udzielanych informacji co do

celu poboru wody.

Niezaleznie od powyzszych ocen, Izba ,,Gospodarcza Wodociagi Polskie’” zwraca rowniez
uwage na to, iz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie zostalo wyposazone przez

ustawodawce w kompetencje i uprawnienia do formulowania wiazacych interpretacji norm

prawnych.
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Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie’” wskazuje na art. 7 Konstytucji, ktéry zobowiazuje
Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie do dziatania w granicach i na podstawie
przepisOw prawa. Wobec braku normy uprawniajacej do wydawania wigzacych opinii i stanowisk,
dziatanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie musi zostaé uznane za dziatanie
niemajgce jakichkolwiek podstaw prawnych. Wprawdzie Wody Polskie moga prezentowaé swéj
punkt widzenia, niemniej jednak nie mogg tego punktu widzenia narzuca¢ innym adresatom norm
prawnych, wzywac¢ ich jednoczesnie do dostosowania sktadanych oswiadczen, dokumentéw do

stanowiska zaprezentowanego przez Wody Polskie.

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie’” dostrzega rowniez potrzebe przedstawienia po raz
kolejny swojego stanowiska odnosnie oceny celu poboru wody przez przedsicbiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne. Prawidlowa wykladnia norm Prawa wodnego, w tym art. 274 pkt 1)
lit za) i pkt 4) wymaga stosowania wyktadni per analogiam iuris. Nie jest bowiem mozliwe,
wlasciwe zrozumienie norm prawa wodnego, bez odniesienia tej problematyki do ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze ustawodawca odrebnie traktuje pobér, uzdatnianie,
dostarczanie wody (lit. za), a odr¢bnie traktuje zbiorowe zaopatrzenie w wode (pkt 4). Odrebne
ujecie obu tych kwestii musi mie¢ cechy racjonalno$ci, a zatem muszg zaistnie¢ uzasadnione
normatywne powody, aby te dwie kwestie traktowaé odrebnie. Majac na wzgledzie racjonalnosé
dziatania ustawodawcy, interpretacja norm ustawy prawo wodne wymaga w pierwszej kolejnosci
zbadania relacji, jakie zachodza pomig¢dzy pojgciem uzytym w lit. za), a pojeciem uzytym w pkt 4).
Pojecie uzyte w lit. za) jest pojeciem szerszym niz pojecie uzyte w pkt 4). Relacje zachodzace

pomiegdzy lit. za) a pkt 4) nalezy zatem okresli¢, jako relacje lex specialis derogat legi generali.

Bez watpienia pojeciem szczegdlnym jest pojecie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi. Natomiast kategoria pojeciowa pobdr, ujmowanie
i uzdatnianie wody jest kategoria ogdlng. Zakresy przedmiotowe obu tych pojeé sg bardzo zblizone.
W obu bowiem przypadkach, chodzi o pobor (ujmowanie) wody, jej uzdatnianie i dostarczanie.
Sekwencja tych poszczegélnych czynnodci technicznych wystepuje w obu przypadkach w bardzo
zblizonej konfiguracji. Réznice stanowi tutaj jedynie pojecie pobér uzyte w lit. za) i ujecie, jezeli
chodzi o definicje zbiorowego zaopatrzenia wode. Jednak dla oceny zasadnosci stawiska Wod

Polskich ta subtelna réznica terminologiczna nie odgrywa bardzo istotnej roli.



Zrozumienie istoty art. 274 pkt 4) jest niemozliwe, jezeli uzytych w tym przepisie pojeé
interpretator normy prawnej nie odniesic do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw.

W art. 274 pkt 4) ustawy Prawo wodne prawodawca postuzyt sie pojeciem zbiorowe
zaopatrzenie ludnosci w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi. Co bardzo istotne, pojecie to
nie zostalo zdefiniowane w ustawie prawo wodne, a zatem w pelni uzasadnione jest zastosowanie
analogia iuris. Oznacza to, ze interpretator normy prawnej winien poszukiwa¢ w definicji legalne;
tego sformuwlowania w innym akcie prawnym rangi ustawowej. Bez watpienia aktem, ktory per
analogiam iuris nalezy stosowaé jest ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw, ktéra w art. 2 pkt 21) definiuje pojecie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Zgodnie z tym przepisem ,,zbiorowe zaopatrzenie w wode - dziatalno$¢ polegajacg na ujmowaniu,
uzdatnianiu i dostarczaniu wody, prowadzong przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne”.

Definicja zbiorowego zaopatrzenia w wode sklada si¢ zaréwno z elementéw
przedmiotowych, jak i z elementéw podmiotowych. Ustawodawca wskazuje, ze jest to rodzaj
dziatalnosci, ktoéra polega na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody. W tym ujeciu
wyczerpuje si¢ zakres przedmiotowy definicji zbiorowego zaopatrzenia w wodg. Jednak w samej
definicji wystepuje rowniez bardzo istotny watek podmiotowy. Ustawodawca bowiem wyraznie
wskazuje, iz jest to rodzaj dzialalnosci, ktéra moze by¢ wykonywana przez przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne. Nie ulega zatem zadnej watpliwosci, ze jedynie przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zapatrzenia
w wode. Jesli tego typu dziatalnos¢ bedzie prowadzit inny pomiot niz przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne, to doktadnie mamy do czynienia ze stanem faktycznym opisanym
w dyspozycji lit. za). Inaczej rzecz ujmujac lit. za) dotyczy takich sytuacji, gdy pobér, uzdatnianie
i dostarczanie wody prowadzone jest przez jakikolwiek podmiot prawa, ktéry nie jest

przedsigbiorstwem wodociaggowo - kanalizacyjnym.

Tymczasem w stanowisku prezentowanym przez Wody Polskie pomija si¢ catkowicie
kwestig, iz zbiorowe zaopatrzenie w wodg jest rodzajem dziatalno$ci, ktéra moze by¢ wykonywana
wylgcznie przez przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne. Jezeli ten rodzaj dziatalnosci
bedzie wykonywa¢ inny podmiot niz przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne, to taki rodzaj

dzialalnosci nie bedzie mégt by¢ juz okreslony, jako zbiorowe zaopatrzenie w wode.



Skoro zbiorowe zaopatrzenie w wodg jest dziatalnoscia, ktérg moze wykonywaé jedynie
przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne, to a contrario przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne moze wykonywaé dziatalno$¢ jedynie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia wode.
Jesli jakis podmiot dokonuje poboru, uzdatniania i dostarczania wody przyjmujac, ze nie jest to
zbiorowe zaopatrzenie w wodg, to pojawia si¢ retoryczne pytanie, czy podmiot taki ciagle jeszcze
jest przedsigbiorstwem wodociggowo - kanalizacyjnym. W tym zakresie nalezy bowiem wskazaé na
definicje legalng przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego, z ktorej jednoznacznie wynika,
iz jest to przedsigbiorca lub jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalnosé (takze dziatalnosé
gospodarczg) w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg. Ustawodawca w definicji legalnej nie
uzyt sformutowania ,,prowadzaca w szczegolnosei dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wode”, a zatem jedynym przedmiotem dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo -

kanalizacyjnego moze by¢ zbiorowe zaopatrzenie w wode.

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie’” wskazuje, iz w pkt 4) ustawodawca oprocz pojecia
zbiorowe zaopatrzenie w wodg, wprowadzil dodatkowo przestanki, ktére okreslitl, jako zaopatrzenie
ludnosci w wodg przeznaczona do spozycia przez ludzi. Tylko pozornie sformutowanie uzyte w pkt
4) r6zni si¢ od sformulowan uzytych w art. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Wykladnia jezykowa obu tych przepisow kieruje uwage interpretatora normy prawnej na
pojecie ludnosci. O ile w art. 274 pkt 4) ustawy Prawo wodne, prawodawca takim pojeciem
postuzyt si¢ wprost, o tyle w art. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $cickéw, pojecie takie nie zostalo uzyte. Jednak ta réznica jezykowa, w zaden
sposob nie moze prowadzi¢ do wniosku, jakoby migdzy zakresami tych dwéch norm prawnych

istnialy jakiekolwiek roznice.

Przechodzac do analizy tego zagadnienia nalezy przede wszystkim zwrécié uwage, ze
w stanowiskach reprezentowanych przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie uzywa
si¢ sformutowania mieszkaniec. Autorzy tych stanowisk zupelnie swobodnic uzywaja pojecia
mieszkaniec wprowadzajac podzial na dostarczenie wody mieszkaficom i na dostarczanie wody dla
celow przemystowych. Tymczasem, ani ustawa zaopatrzeniowa, ani tez ustawa Prawo wodne
w ogole pojeciem mieszkaniec sie nie postuguje. Prezentowane stanowiska Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wprowadzaja zatem kategorie pojeciowe, ktorych w ogole
ustawodawca nie zna. Okreslajac krag potencjalnych odbiorcéw wody, prawodawca postuguje sie

jedynie w art. 274 pkt. 4) Prawo wodnego pojeciem ludno$é. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pojecie
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ludnos¢ w zadnym wypadku nie moze by¢ traktowanie, jako synonim pojecia mieszkaniec. Nie ma
zadnych watpliwosci, ze zaréwno pojecie mieszkaniec, jak i pojecie ludnosé obejmuje wytacznie
osoby fizyczne.

W pojeciu mieszkaniec oprocz tej cechy antropologicznej wystepuje dodatkowe kryterium,
za jakie nalezy uzna¢ zamieszkiwanie danej osoby w okreslonym miejscu. Biorge pod uwage, art.
25 i nast. Kodeksu cywilnego, mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania, a zatem bedac
mieszkancem jednej gminy nie mozna by¢ mieszkancem innej gminy. W pojeciu mieszkaniec,
jezeli odnosi si¢ je do gminy i wykonywanego przez ta gming zadania wlasnego w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg, pomi¢dzy poszczegdlnymi osobami fizycznymi istnieja roznice.
Gmina ma obowigzki jedynie w zakresie zaopatrzenia w wode do jego mieszkanica. A contrario nie
ma juz takich obowigzkéw w stosunku do kogos, kto mieszkancem gminy nie jest. Jednak tak jak
juz wyzej zaznaczano, ustawodawca nie postuguje sie pojeciem mieszkaniec gminy, a postuguje sie
pojeciem ludnosci. Pojecie ludnosé obejmuje grupe 0séb fizycznych i to niezaleznie jakichkolwiek
kryteriow. Nie ma zatem znaczenia, gdzie dana osoba fizyczna zamieszkuje, gdzie tymczasowo
przebywa, gdzie zaspokaja swoje potrzeby egzystencji zwigzanej z uzywaniem wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi itp., Jesli przyja¢ za punkt wyjscia pojecie ludnosé, to kazde zbiorowe
zaopatrzenie w wodg jest zaopatrzeniem w wod¢ ludnosci. Skoro ludnos$¢ obejmuje osoby fizyczne,
to nie ma znaczenia, czy woda dostarczana jest w ramach tzw. gospodarstwa domowego, czy do
miejsca pracy, czy do miejsca publicznego, czy do urz¢du, czy do jakiekolwiek budynku
uzyteczno$ci publicznej. W kazdym wypadku woda jest dostarczana wyltgcznie ludnosci. Kazde
zatem zbiorowe zaopatrzenie w wode stuzy ludnosci i w tym zakresic w calosci dzialalnosé
przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego miesci si¢ w dyspozycji art. 274 pkt 4) ustawy
Prawo wodne, a art. 274 pkt 4) w calosci i wyczerpujaco odnosi si¢ do ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow.

Ostatnig kwestig, ktéra wymaga zajgcia stanowiska jest kwestia zwigzana z uzyciem przez
ustawodawce pojecia woda przeznaczona dla ludzi. Pojecie to zostalo zdefiniowane w ustawie
zaopatrzeniowej. Jak stanowi art. 2 pkt 18) ,woda przeznaczona do spozycia przez ludzi:
a) wode w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczong do picia, przygotowania
zywnosci lub innych celéow domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy jest

dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub pojemnikach,



b) wode¢ wykorzystywana przez przedsigbiorstwo produkcji zywnosci do wytworzenia,
przetworzenia, konserwowania lub wprowadzania do obrotu produktéw albo substancji

przeznaczonych do spozycia przez ludzi”.

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie’® wskazuje, iz pojecie woda przeznaczona do
spozycia wymieniona jest nie tylko w art. 274 pkt 4) prawo wodne, ale rowniez w art. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu. Biorac pod uwage art. 1 ustawy zaopatrzeniowej nalezy wskazaé, iz
przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne nie moze w ramach zbiorowego zaopatrzenia
w wodg dostarcza¢ innej wody niz przeznaczona do spozycia przez ludzi. Art. 1 ustawy
zaopatrzeniowej wyraznie bowiem wskazuje, iz ustawa okresla zasady zbiorowego zaopatrzenia
w wode¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi. Wprawdzie pojecie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i woda przeznaczona do spozycia stanowia dwa odrgbne pojecia. Niemniej jednak, z uwagi
na to, ze w art. 1 ustawy zaopatrzeniowej wystepuja tacznie, ta okolicznos$¢ nie moze byé pomijana.
Rolg art. 1 ustawy o zaopatrzeniu w wode jest wyznaczenie zakresu przedmiotowego ustawy.
Ustawa nie reguluje jedynie kwestii zbiorowego zaopatrzenia w wodg, jak réwniez nie reguluje
jedynie kwestii zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi. Ustawa reguluje
kwestie zbiorowego zaopatrzenia w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi, z tym, Ze nalezy
zaznaczy¢, iz ustawodawca nie wskazuje, wprost kto ma by¢ zaopatrzony w tg wode. W tym
zakresie pojecie ludnosé, ktorym ustawodawca postuguje si¢ jedynie w ustawie Prawo wodne, moze
wyznacza¢ potencjalnego adresata obowigzku zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi. Zgodnie z art. 2 pkt 18) pojecie woda przeznaczona do spozycia przez ludzi oznacza
»Wodg w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczong do picia, przygotowania zywnosci
lub innych celow domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy jest dostarczana z sieci
dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub pojemnikach oraz wode wykorzystywang przez
przedsigbiorstwo produkcji zywnosci do wytworzenia, przetworzenia, konserwowania lub
wprowadzania do obrotu produktow albo substancji przeznaczonych do spozycia przez ludzi.
Ustawodawca wskazal na dwie odrebne okoliczno$ci uzasadniajgce zaliczenie wody do kategorii
przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Szczegdlnego znaczenia nabiera tutaj litera a). Cechy
wskazane w literze a) obejmujg stan wody (woda w stanie pierwotnym), przeznaczenie wody (...),
zrodto dostarczenia wody. O ile pierwszy i trzeci element nie budza watpliwosci, o tyle
w stanowisku prezentowanym przez Wody Polskie przewija sie druga okolicznosé.

Nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca wymienia tylko, w jakim celu woda ma by¢ uzyta
natomiast, nie wskazuje gdzie uzycie tej wody dla tych celow ma nastapié.

Pojecie cele domowe wcale nie musza by¢ realizowane wylacznie w domu, pomijajac
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kwestie, co pojecie dom lub cel domowy w ogdle oznacza. Cele przeznaczenia wody mogg byé
osiggane w kazdym miejscu i w kazdej sytuacji, w jakiej czlowiek si¢ znajdzie, a wiec w miejscu
publicznym, w miejscu pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w urzedzie itp. Definicja
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w zaden sposob nie zezwala interpretatorowi normy
prawnej na wprowadzanie rowniez w zakresie tego, gdzie wykorzystanie tej wody nastepuje.
Inaczej rzecz ujmujac, czynnik terytorialny lub okoliczno$é wykorzystana wody maja charakter
kryteribw pozanormatywnych. Uzyte sformulowanie - cel domowy, nie jest tozsame ze

sformulowaniem w domu lub w gospodarstwie domowym.

Reasumujac, Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie’” podtrzymuje prezentowane
stanowisko, iz przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne nie moze pobiera¢ wody na inny cel,
jak tylko zbiorowe zaopatrzenie ludnosci w wode przeznaczone do spozycia przez ludzi. Ustawa
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ postuguje si¢ jednolitym pojeciem zbiorowe zaopatrzenie
w wodg, nie wprowadzajac jakiegokolwiek rozréznienia na zbiorowe zaopatrzenie w wode dla
celow egzystencjalnych i przemystowych. Kategoria pojecia odbiorca ustug, nie przewiduje

rozroznienia na odbiorce ustug dla celéw egzystencjalnych i dla celow przemystowych.

Dorota Jakuta
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